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Camara Municipal de Américo Brasiliense

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER NUMERO 031/2020

Em atendimento ao que estabelece o artigo 224, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Américo Brasiliense (SP), a Sra. Presidente encaminhou a
esta Comissao o Processo TC n. 006615.989-16-7, relativo a prestacao de Contas
do Municipio de Américo Brasiliense, do exercicio de 2017, com parecer final do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Em face do disposto no paragrafo 1°, do artigo 224, do Regimento
Interno, e da analise dos autos, constatamos:

1°. - Analisadas as contas municipais do ano de 2017, segundo o relatério do
Tribunal de Contas, algumas irregularidades foram apontadas pela fiscaliza¢io,
a saber:

CONTROLE INTERNO - adocdo de providéncias parciais pelo Executivo
para correcdo das falhas e deficiéncias apontadas pelo Responsavel pelo Sistema

do Controle Interno.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE “B” - falta de estrutura
administrativa para Planejamento; falta de divulgacao das atas de audiéncia
puablica pela internet e realizacdo das mesmas em horario improprio; auséncia
de levantamento formal das necessidades do municipio, antecedentes ao
Planejamento; a administragao municipal nao deixa margem para programas ou
projetos oriundos da participagdo popular; falta de divulgacdo nas Pecas de
Planejamento dos indicadores de programas e metas de agoes governamentais
previstos x realizados.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
9.798.593,23, correspondente a 10,77%, amparado parcialmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 5.214.426,55); abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigoes
correspondentes a 30,76% da Despesa Fixada inicialmente, contrariando o
artigo 19, § 1°, da LRF.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONQMICO E SALDO PATRIMONIAL
— déficit financeiro de R$ 4.334.858,71. DIVIDA DE CURTO PRAZO — aumento
de 139% da divida de curto prazo quando comparada com o saldo final do
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

exercicio anterior; falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo
registrados no passivo circulante.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em
comissao cujas atribuicées nao atendem ao disposto do artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, por ndo possuirem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

IEG-M — I — FISCAL — INDICE C+ - falhas envolvendo este indice no que
tange ao resultado da execucdo orgamentaria, ao déficit financeiro, ao resultado
primario, as despesas com pessoal e a auséncia de mecanismos para restricao e
controle da inadimpléncia nos parcelamentos da Divida Ativa.

FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO - irregularidades
verificadas em Fiscalizacdo Ordenada (almoxarifado), durante o exercicio em
analise, nao sanadas até a realizacao da Fiscalizacao.

IEG-M - I-EDUC - INDICE “B” - falta de atingimento das notas projetadas
pelo IDEB; criancas nao atendidas por creches em 2017; a maioria das Escolas
nao possuem laboratérios ou sala de informética com computadores; escolas
com necessidades de reparos em sua estrutura fisica; professores da educacao
basica sem formacao especifica de nivel superior; falta de AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) em algumas unidades escolares; mais de 10%
do quadro de professores é composto por temporarios.

FISCALIZACAO ORDENADA — ENSINO - irregularidades verificadas em
Fiscalizacbes Ordenadas (merenda e obra) realizada durante o exercicio em
analise, nao sanadas até a realizacao da Fiscalizacao.

IEG-M — I-SAUDE — INDICE “B+” — inexisténcia de Ouvidoria da satde;
Unidades de Satide nao possuem AVCB e Alvara da Vigilancia Sanitaria; falta de
servico de agendamento de consulta as UNSs de forma ndo presencial;
necessidade de reparos na estrutura fisica das Unidades de Satide; inexisténcia
de Planos de Cargos e Salarios e de Remuneracdo dos Trabalhadores,
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com
as equipes de atenc¢ao basica.

FISCALIZACAO ORDENADA — SAUDE - falhas verificadas no Hospital
Municipal e ndo sanadas até a finalizagao da Fiscalizacao.

IEG-M - I-AMB — INDICE “C” — falta de coleta seletiva de residuos sélidos;
falta de medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino e Atencao Basica da Satde; falta de
plano emergencial com acoes para fornecimento de dgua potével a populagao
em caso de sua escassez.
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Camara Municipal de Américo Brasiliense —

IEG-M — I-CIDADE — INDICE “B” - parte das vias ptblicas pavimentadas
sem a devida sinalizacio de forma a garantir as condi¢des adequadas de
seguranca na circulacao.

IEG-M — I-GOV TI — INDICE “C” - falta de Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgao (PDTI) vigente, que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro; auséncia de documento formal publicado, estabelecendo
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais; falta de
disponibilizacdo de programas para capacitagao e atualizacdo do pessoal de TI;
dados relativos a transparéncia na gestao fiscal nao sao divulgados na péagina
eletronica do Municipio; ndo ha uso de tecnologia de internet para as
modalidades de licitacdo (compras eletronicas); o Municipio ndo possui
legislacao municipal que trata de Acesso a Informacao; as Atas da Comissao de
licitacao de processos licitatérios nao sao divulgadas na Internet.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento parcial das
Instrucgoes e recomendacoes deste Tribunal de Contas.

Apés regular notificacdo dos interessados, foi apresentada defesa no evento
103.1.

As Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ (evento 114) se posicionaram pela
emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas, fundamentalmente
pela situacao de desequilibrio fiscal do Executivo com apresentaciao de déficits
orcamentario e financeiro, bem como pela falta de recursos disponiveis para
pagamento de suas dividas de curto prazo.

O d. Ministério Pablico de Contas (evento 118) manifestou-se, de igual modo,
pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
alteracoes orcamentarias equivalentes a 30,76% da despesa inicialmente fixada,
revelando insuficiente planejamento e descaracterizacao da peca aprovada pelo
Legislativo (reincidéncia); abertura de créditos adicionais sem recursos
financeiros, descumprindo o art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e contribuindo para o
desequilibrio das financas; déficit da execugcdo orcamentaria de RS
9.798.593,23, correspondente a 10,77% da arrecadacao, a despeito dos 3 (trés)
alertas emitidos pelo Tribunal; déficit financeiro de R$ 4.334.858,71; baixo
indice de liquidez imediata (0,86%), revelando fragilidade da Prefeitura para
arcar com seus compromissos de curto prazo; cargos em comissao sem as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoria, contrariando o artigo 37, inciso V,
da CF; e ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque
para a retracio de desempenho dos alunos dos anos finais do ensino
fundamental na avaliagdo do IDEB e para o ndo atingimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (reincidéncia). Pugnou também
para que a Administragao adote providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei e aprimore a gestdo em diversos itens, além de propor responsabilizacao
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pessoal do gestor, com multa de 30% dos vencimentos anuais, por deixar de
realizar limitacdo de empenho e movimentagéao financeira conforme previsto no
art. 5°, § 2°, da Lei n° 10.028/00.

Adicionalmente, propds por aplicacio de multa ao gestor, agora com respaldo
no art. 104, inciso VI, da Lei Organica deste Tribunal.

SDG se manifestou especificamente acerca das questées de cunho econémico-
financeiro, no sentido de que os resultados dos demonstrativos nao denotaram
situacdo negativa consideravel, pois equivaleram a menos de um més de
arrecadacao da Prefeitura Municipal, parametro utilizado pela jurisprudéncia
do Tribunal para aferir o efetivo comprometimento do or¢camento subsequente,
concluindo pela aprovacao das contas.

Os autos foram encaminhados ao D. Ministério Pablico de Contas para
vista sobre o acrescido, o qual ratificou seu posicionamento pretérito pela
desaprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense.

Em seu Voto, o Relator Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN,
acolhendo a manifestacdo de SDG, votou pela emissio de PARECER
FAVORAVEL das contas de 2017, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, determinando que se oficie o responsavel
recomendando o que segue: regularize as falhas do Sistema de Controle Interno;
estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a
inflacao esperada para o exercicio, observando o disposto no Comunicado SDG
n® 32/15; evite déficits; observe com maior rigor as disposi¢oes relativas a
despesa de pessoal contidas na LRF, bem como promova a redugao gradativa de
tais gastos; observe as vedacoes contidas no artigo 22, paragrafo (inico, incisos
II e IV, da LRF; regularize o Quadro de Pessoal, definindo as atribuicoes dos
comissionados, nos termos previstos na Constitui¢ao Federal; promova esforgos
para que as escolas municipais apresentem média superior a projetada pelo
IDEB; adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestao
Municipal — IEG-M sob as perspectivas de Planejamento, Fiscal, Educacao,
Satide, Ambiental, Cidade e Tecnologia da Informacdo; elimine as
irregularidades apontadas pelas fiscalizacoes ordenadas referentes ao
almoxarifado, ensino e satde; e atenda as Instrucoes e Recomendacgoes deste
Tribunal.

Da analise das contas foram apurados ainda, os seguintes resultados:
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ITENS RESULTADOS
Ensino 28.47%
FUNDEB 100%
Magistério 60,08%
Pessoal 53,79%
Saude 37,09%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Déficit 10,77% = R$ 9.798.593,23 amparado
parciaimente pelo superavit financeiro do
exercicio anterior
Resultado Financeiro Déficit R$ 4.334.858,71
Remuneracao dos Agenles Politicos Regqular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Assim, acompanhando o Parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, esta Comissao decide, por unanimidade, emitir
parecer FAVORAVEL a APROVACAO DAS CONTAS DO MUNICIPIO
DE AMERICO BRASILIENSE DO EXERCIiCIO DE 2017, elaborando o
projeto de Decreto Legislativo que segue em anexo, para apreciacao do Douto
Plenério.

No Mérito de sua acolhida ou nao, fica a critério do Douto Plenéario a
sua aprovagao.

Sala de Reumoes das Comissoes Carlos Abi — Jaudi”, 23 de marco de 2020

auwwoéw ? 4 étrw&g”

LEANDRO HENR UE MORALLES Presidente
THIAGO v1 RA L]MA Relator
JOAO ANTONIO DE M(&AES NETO Membro
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO 007/2020
Autoria:- Comissao de Finangas e Orcamento

“Dispoe sobre a aprovacao das Contas Anuais
do Municipio de Américo Brasiliense,
relativas ao Exercicio de 2017,
acompanhando o Parecer emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e da outras providéncias.”

Art. 12 - Ficam aprovadas as contas relativas ao exercicio de 2017, do
municipio de Américo Brasiliense, acolhendo o Parecer emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no TC n2 006615.989.16-7, com
fundamento no Parecer n. 031/2020, exarado pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento (Proc.n. 072/2020).

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao. '

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢des em contrario. -

Sala de Sessdes “Dr. Elias Leme da Costa” 06 de julho de 2020.

. /)
‘ Mod«f o hon.
EANDRO HENRIQUE MORALLES Presidente
THlA VIEIRA LIMA Relator
JOAO ANTONIO ORAES NETO Membro
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Camara Municipal de Américo Brasiliense
Estado de Sao Paulo I
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MATERIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7/2020 - Comissao de Finangas e Orgamento - Contas do
Poder Executivo - Exercicio de 2017

TRAMITA@KS'" -

Data da Agéo 03/07/2020

Unidade Local Comissao de Finangas e Orgamento
Unidade de Destino Assessoria Legislativa

Status Aguardando apresentagao em Plenario

Prazo

Américo Brasiliense, 03 de julho de 2020.

q QL’W@
Tereza Raquel.Cardoso de Brito
Assistente Legislativo
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Camara Municipal de Américo Brasiliense
Estado de Sdo Paulo

| MATERIA

PROJETO DE DECRETOQ LEGISLATIVO N° 7/2020 - Comissado de Finangas e Orgamento - Contas do
Poder Executivo - Exercicio de 2017

TRAMITACAO
Data da Agéo 03/07/2020
Unidade Local Assessoria Legislativa
Unidade de Destino Plenario
Status Proposigéo inclusa na Ordem do Dia

Prazo

Américo Brasiliense, 03 de julho de 2020.

Tereza Raquel Cardoso de Brito
Assistente Legislativo

07/07/2020 Pagina 1







Camara Municipal de Américo Brasmense

Estado de Sao Paulo Fs. AV

Proc. q 'JJ‘} l;’:"&}/o

C.M. 2]

74° SESSAO ORDINARIA DA 132 LEGISLATURA, EM 06 DE JULHO DE 2020
(Pauta da Ordem do Dia)

ltem n° 1

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7/2020 - Comissao de Finangas e Orgamento

Contas do Poder Executivo - Exercicio de 2017
Turno: Unico | Quorum: Maioria qualificada - 2/3 | Tipo de Votagdo: Nominal

A\ A A AL AT7 L
MARLY LUZIA HELD PAvAo
" Presidente
03/07/2020 Pagina 1
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

Estado de Sao Paulo ls. ;
oc *?fl JA)«W
M |f\)'\9
| MATERIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 7/2020 - Comissao de Finangas e Orgamento - Contas do
Poder Executivo - Exercicio de 2017

TRAMITAGAO |

Data da Agao 06/07/2020

Unidade Local Plenario

Unidade de Destino Assessoria Legislativa
Status Proposigao aprovada
Prazo

Américo Brasiliense, 06 de julho de 2020.

RO dfo®
Tereza Raquel Cardoso de Brito
Assistente Legislativo
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

DECRETO LEGISLATIVO N2 006/2020
De 06 de julho de 2020
Autoria: Comissdo de Financas e Or¢camento

“Dispoe sobre a aprovacdo das Contas
Anuais do Municipio de Américo Brasiliense,
relativas ao Exercicio de 2017,
acompanhando o Parecer emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e da outras providéncias.”

Art. 19 - Ficam aprovadas as contas relativas ao exercicio de 2017, do
municipio de Américo Brasiliense, acolhendo o Parecer emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no TC n® 006615.989.16-7, com
fundamento no Parecer n. 031/2020, exarado pela Douta Comissao de Finangas e
Orgamento (Proc. n. 072/2020).

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 06 (seis) dias do més de julho do
ano de 2020 (dois mil e vinte).

Presidente

Publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Américo Brasiliense na data
supra.

TEREZA RAQUEL CARDOSO DE BRITO
Assistente Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL
DE AMERICO BRASILIENSE

JUEIR junj pal A
DECRETO LEGISLATIVO N® 006,/2020
De 06 de jutho de 2020
Autoria: Comissao de Finan¢as e Orcamento

"Dispe sobre a aprovagio das Contas
Anuais do Municipio de Américo Brasiliense,
relativas ao  Exercicio de 2017,

r o Parecer emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e d4 outras providéncias.”

Art. 19 - Ficam aprovadas as contas relativas ao exercicio de 2017, do
municipio de Américo Brasiliense, acolhendo o Parecer emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no TC n® 006615,989.16-7, com
fundamento no Parecer n. 031/2020, exarado pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento (Proc. n. 072/2020).

Art. 27 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicado.
Art. 3V - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 06 (seis) dias do més de julho do
ano de 2020 (dais mil e vinte).

e

Publicado na Secretaria da Cimara Municipal de Américo Brasiliense na data
supra,

e
TEREZA RAQUEL CARDOSO DE BRITO
Assistente Legislativo

lnblmdﬂwbn.”ﬁ,?ugnwm'm CEP 14820-003 — Américo Brasiliense - SP
sn.gov.br - Fone:- (16) 3392-1134
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ummmmmlzm
De 06 de julho de 2020
Autoria: Comissio de Financas e Orgcamento

‘Dispbe sobre a aprovagio das Contas
Anuais do Municipio de Américo Brasiliense,
relativas ~ ao . Exercicio de 2017,

Ar1s- nummasmmw@mvm
municipio de Américo Brasiliense, acolendo o Parecer emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no TC nt. mmmm
fundamento no ana.owzow,mmmmdvme
Orgamento (Proc. n. 072/2020).

Art. 2¢ - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua :

Miélfm-nﬁ“": n-se as disposigBes em contréirio. =

amwawmnmumgsemmmmkam&
ano de 2020 (dois mil e vinte).

Publicado na Secretaria da CAmara Municipal dg&médcum_nm
supra.

m;mmmm-'no
Assistente Legislativo
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Américo Brasiliense, 07 de julho de 2020.

Oficio N2 354/2020

[lmo. Sr.
Marcelo Zaccaro
DD. Diretor Técnico de Divisao

Servimo-nos do presente, para informar a Vossa Senhoria que em
Sessdo Ordinaria do dia 06 de julho do corrente ano, foram APROVADAS as contas
da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense referentes ao exercicio de 2017.
Segue anexa a copia do Decreto Legislativo n® 006/2020 que dispde sobre a
aprovacao das Contas Anuais do Municip‘ioAde Américo Brasiliense, relativas ao
Exercicio de 2017, ACOLHENDO o Parecef prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. /

Aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhe os protestos de
minha perfeita estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

MARLY LUZIA HﬁLD PAVAO
residente

Ao

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Unidade Regional de Araraquara - UR-13
Araraquara - SP

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense — SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br - Fone: (16) 3392-1134
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Américo Brasiliense, 08 de julho de 2020.

Oficio N2 359/2020

Exmo. Sr.
Dirceu Bras Pano
DD. Prefeito Municipal

Servimo-nos do presente, para informar a Vossa Exceléncia que em
Sessdo Ordinaria do dia 06 de julho do corrente ano, foram APROVADAS as contas
da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense referentes ao exercicio de 2017. 6
Segue anexa a cdpia do Decreto Legislativo n® 006/2020 que dispde sobre a 8
aprovagdo das Contas Anuais do Municipio de Américo Brasiliense, relativas ao
Exercicio de 2017, ACOLHENDO o Parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhe os protestos de
minha perfeita estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

. i
MARLY LUZI ﬁ?ﬁﬁ?gvﬁo

Presidente

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense - SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone: (16) 3392-1134
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

Américo Brasiliense, 22 de julho de 2020.

OFICIO N.° 230/2020

Ref.: Oficio 359/2020

Excelentissima Senhora Presidente

Com os nossos cordiais e respeitosos cumprimentos, servimo-nos do

presente, para acusar o recebimento do expediente em referéncia e manifestarmos nosso

agradecimento a esta Casa de Leis, pela aprovacdo das Contas Anuais do Municipio, relativas

ao exercicio de 2017, na forma do Decreto Legislativo n® 006/2020.

consideragdo.

Exma. Sra.

Nesta oportunidade, apresentamos nossas estimas e distinta

Atenciosamente,

OORGHE 30 RHIDINW B3 bosaht a7a7/20/07 abien

<7.
DIRCEU BRAS PANO
Prefeito Municipal
B
rrl

Vereadora MARLY LUZIA HELD PAVAO
DD. Presidente da Camara Municipal
AMERICO BRASILIENSE-SP







Camara Municipal de Américo Brasiliense

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO

Aos O(;, dias do més de Wﬂ% do ano de 2044 ., nesta Secretaria

Legislativa, fago o encerramento do processo n° JUJ-} 120600 , contendo Dbo?/ folhas,

incluindo este Termo.

R Joudet
Tereza Raquel Cardoso de Brito
Assistente Legislativo

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro — CEP 14820-000 — Américo Brasiliense — SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone: (16) 3392-1134






