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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

LEIN®2133

De 06 de julho de 2017

Dispée sobre as Diretrizes Orcamentdrias para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2018 e dd
outras providéncias.

DIRCEU BRAS PANO, Prefeito do Municipio de Américo Brasiliense, Estado
de Sdo Paulo, de acordo com o que aprovou a Camara Municipal em Sess3o Ordinaria realizada
no dia 03 de julho do corrente ano, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constitui¢dio Federal, na Lei Orgénica do Municipio de Américo Brasiliense, as disposigdes
contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 e as recentes Portarias
editadas pelo Governo Federal, as diretrizes gerais para a elaboragdo do orgamento do
Municipio de Américo Brasiliense para o exercicio de 2018, compreendendo:

I — As prioridades e as metas da administragdo municipal;
II — A estrutura e organizagéo do orcamento;

IIT — As diretrizes gerais para a elaboragio e execugdo dos orgamentos e suas
alteragGes;

IV — As disposi¢des relativas a divida publica;

V — As disposi¢Ges relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI — As disposi¢des sobre altera¢des na legisla¢io tributéria do Municipio para
0 exercicio correspondente; e

VII — As disposigoes finais.

Art. 2° O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta
orgamentdria para 2018, até o Ultimo dia atil do més de agosto de 2017, observada as
determinagbes contidas nesta Lei ¢ de conformidade com a Emenda Constitucional n® 25/2000.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3° Na elaboragio da proposta orcamentdria serfio atendidos
preferencialmente os programas constantes no Plano Plurianual e desta Lei de Diretrizes
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Orgamentérias, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos programas, desde
que financiados com recursos proprios ou de outras esferas de governo.

§ 1° Para cumprimento do disposto no artigo 4° da Let de Responsabilidade
Fiscal, integram esta Lei os anexos de metas fiscais e os anexos de riscos fiscais.

§ 2° As diretrizes e metas constantes deste projeto de Diretrizes Orgamentérias
constardo obrigatoriamente no Plano Plurianual.

§ 3° As prioridades e metas da Administra¢cdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2018, sfio aquelas definidas e demonstradas no Anexo V desta Lei (Art. 165, § 2°
da Constituigdo Federal).

§ 4° Os recursos estimados na Lei Or¢amentaria serfio destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo V desta Lei, nfo se
constituindo, todavia, em limite a programagdo de despesas.

§ 5° Na elaboragdo da proposta orgamentéria o Poder Executivo podera aumentar
ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo V, a fim de
compatibilizar a despesa org¢ada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas. ¢

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lel, entende-se por:

I - PROGRAMA, o instrumento de organizagéo da agdo governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual.

II — ATIVIDADE, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envelvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resultam um produto necessario 4 manutengéio da a¢éio de governo; e

[II - PROJETO, um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo das quais resulta um
produto que concorre para a expansido ou aperfeigoamento da agéo de governo.

§ 1° Cada programa identificard as a¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da agéo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagfio especial identificard a fungdo e a
subfun¢do as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril
de 1.999 do Ministério do Orgamento e Gestdo.
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§ 3° As categorias de prograrriagﬁo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentério por programas, atividades, projetos e operagdes especiais.

Art. 5° O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, seus fundos e entidades da Administragdo Direta e Indireta compreenderfio a
programagdo dos orgéos e fundos do Municipio.

Art. 6° O projeto de lei orgamentdria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio e no artigo 22, incisos e
pardgrafos, da Lei n® 4.320/64, e serd composto de:

I - Mensagem,;

II — Projeto de Lei do Orgamento;

111 - Tabelas explicativas; e

IV - Especifica¢Ges dos programas especiais de trabalho.

Art. 7° Na let Or¢amentdria Anual, que apresentard conjuntamente a
programagio dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, em consonéncia com os dispositivos
da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestéo e da Portaria n®
163, de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa serd apresentada por unidade
orgamentdria, expressa por categoria de programagdo, indicando-se, para cada uma, no seu
menor nivel de desdobramento:

I — o orgamento a que pertence; €
II — o grupo de despesa a que se refere.
Paragrafo Unico. A proposta orgamentaria serd elaborada de forma padronizada

de conformidade com as orientagGes do Tribunal de Contas do Estado de SZo Paulo, no que
couber, para a padronizagfo das informag¢des conforme projeto Audesp.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGAO DOS ORGCAMENTOS

Art, 8° O Projeto de Lei Or¢amentaria do Municipio, relativo ao exercicio de
2018, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugio do orgamento:

I - O principio de controle social implica assegurar a todo cidadao, a participag¢do
na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento(art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

II — O principio de transparéncia implica além da observagio do principio da
publicidade, a utilizagfio de meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informagdes relativas ao orgamento.
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Art. 9° Serdo asseguradas aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragio
e fiscalizagdo do orcamento, através da definigdo das prioridades de investimentos de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

Art. 10. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de
lei orgamentaria serdo elaborados a precos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 11. A elaboragdo do projeto, a aprovag:ﬁo e a execucdo da lei orgamentéria
serdo orientadas no sentido de alcangar superavit primadrio necessério a garantlr uma trajetoria
de solidez financeira da administragiio municipal. -

Art. 12. Na hipétese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no “caput”
do artigo 9°, no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar 101/2000, o Poder
Executivo ¢ o Poder Legislativo procederio a respectiva limitagio de empenho de
movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos para o conjunto de projetos
e atividades (inciso I, letra “b”, do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° Na avaliagdio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagéo para a
implementag@o ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagfio financeira,
serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior.

§ 2° Excluem-se do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servidores e
da divida.

§ 3° No caso de limitagdo de empenhos, ¢ de movimentacgdo financeira de que
trata o “caput” deste artigo buscar-se-4 as despesas abaixo hierarquizadas:

I — Com pessoal € encargos patronais; e

II — Com a conservagéo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000.

1

§ 4° Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo o Poder
Executivo comunicard ao Poder Legislativo, 0 montante que lhe cabera tornar indispensavel
para empenho e movimentagéo financeira.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 (trinta) dias
apos a publicagfio da Lei Orgamentéria Anual, a programagfo financeira das receitas e despesas
e o cronograma de execugdo mensal para as suas unidades (Art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal) ‘

Art. 14. Os créditos suplementares abertos por decreto do executivo, quando
destinados a suprir insuficiéncias, nas dota¢les orgamentarias, relativas as despesas de
exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados néo oneraréo o limite autorizado
na lei or¢amentéria.
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Art. 15. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e do
refor¢o das dotagGes, nos termos da Lei n® 4320/64.

Art. 16, Na programagio das despesas, nfo poderfio ser fixadas despesas, sem
que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 17. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei, a Let
Orgamentdria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatérias de duragfio continuada, a cargo da administragfo direta, indireta e dos fundos, se:

I - Houverem sido adequadamente atendidos todos os que tiverem em
andamento; '

II — Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagfio do patrimdnio
publico;

IIT — Estiverem definidas suas fontes de custeio;

IV — Os recursos alocados destinam-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma agéo
munictpal(Art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 18. A inclusfo de recursos do Municipio para subvengdes sociais, somente
sera permitida, aquelas destinadas a entidades privadas, sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada de atendimento direto ao piblico nas areas de assisténcia social, satude,
educagéo, esporte, cultura ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social — C.N.A.S. (inciso I, art. 4° ¢ art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° A concesséo do beneficio de que trata o “caput” deste artigo, devera ser
definida em Lei especifica e a entidade estar habilitada para seu recebimento.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no “caput” deste
artigo, a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar Declarag@o de Funcionamento
Regular nos ultimos 02(dois) anos, emitido por autoridade Federal, Estadual ou Municipal ¢
Comprovante de Regularidade do Mandato de sua Mesa Diretora (copia da Ata da eleigfo da
ultima Diretoria).

§ 3° As Entidades Privadas e Filantrépicas beneficiadas com recursos ptiblicos
municipais a qualquer titulo, submeter-se-a a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade
de verificar 0 cumprimento de metas € objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 19. A inclusdo na Lei Or¢amentaria Anual de transferéncia de recursos para
o custeio de despesas de outros entes da Federag8o, somente podera ocorrer em situagSes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos do artigo 62
da Lei Complementar n® 101/2000.
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Art. 20, A Lei Or¢amentdria somente contemplard dotagdo para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual
ou em Lei que autorize sua incluséo.

Art. 21. A Lei Orgcamentaria contera para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal, nfo inferior ao montante equivalente a 0,5%
da receita corrente liquida previstas para o mesmo exercicio. ‘

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingente ¢ outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos, obtengéo de
resultado primdrio positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais
suplementares (Art. 5°, inciso III, letra “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal).

i qAPiTULO \Y
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 22, No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, observarfio as disposi¢des constantes dos artigos 18, 19 ¢ 20 da Let
complementar n° 101/2000.

Art. 23. Se as despesas totais com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 19 da Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a adog&o das medidas de que
tratam os pardgrafos 3° e 4°, do artigo 169 da Constitui¢dio Federal preservara servidores das
areas de saude, educagiio e assisténcia social.

Art. 24, Se as despesas de pessoal atingir o nivel de que trata o pardgrafo tinico
do artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora-extra
ficara restrita somente quando destinada ao atendimento de relevantes interesses piblicos que
ensejam situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 25. A Prefeitura Municipal e a Camara Municipal poderdo conceder
vantagens € aumento de remuneracgéio aos servidores publicos municipais, criagdo de cargos,
empregos ¢ fungdes, alteragdo da estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagéio
de pessoal a qualquer titulo em todas a 4reas, desde que atendidos os requisitos € os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

) CAPITULO VI .
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA, DESPESA E ALTERACOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26. As receitas e as despesas serfio estimadas, tomando-se por base o indice
de inflag8o apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia ¢ o comportamento da arrecadagdo
municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagio
econdmica editados pelo Governo Federal.
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Art, 27, A estimativa da receita que constard no projeto de lei orgamentaria para
o exercicio de 2018, contemplard medidas de aperfeicoamento da administragfio dos tributos
municipais, com vistas a expanséo da base de tributagiio ¢ conseqiliente aumento das receitas
préprias.

§ 1° A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideragfio
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributdria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte ¢ a justa distribui¢io de renda.

§ 2° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serfio
corrigidos monetariamente segundo a variagéio do IPCA/IBGE.

§ 3° A Prefeitura Municipal podera conceder descontg para pagamento
antecipado de tributo municipal, em parcela Unica, até o limite de 20% (vinte por cento) por
tributo lancado.

Art. 28. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengéio ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrard em vigor
apds a adogdo de medida de compensagdo conforme estabelecido no artigo 14, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Att. 29. Os tributos langados e néo arrecadados inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributrio, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagdo em Lei, nfo se constituindo como renincia de receita (Art. 14, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

1

Art. 30. E vedado consignar na Lei Orcamentiria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Art. 31. O Poder Executivo realizara estudos visando & defini¢&o de sistema de
controle de custos e avaliagdo de resultados das agfes de governo.

Paragrafo Unico. A alocagéio de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita
diretamente 4 unidade orgamentaria responsavel pela sua execugfio, de modo a evidenciar o
custo das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 32. O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constitui¢io Federal:

I — Realizar operagdes de crédito por antecipagfo de receita, nos termos da
legislagdo em vigor;

II — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagio em
vigor,
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IIT — Abrir créditos adicionais suplementares no limite de 10% (dez por cento)
do orgamento das despesas, nos termos da legislagéo vigente;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria
¢ programag#o, sem prévia autorizagfo legislativa, nos termos do inciso VI, do artigo 167 da
Constituig¢io Federal.

V - Contingenciar parte das dotagdes quando a evolugdo da receita comprometer
os resultados previstos.

V1 — Transferir recursos no nivel de codigo de aplicagdo em atendimento ao
Projeto Audesp. :

Art. 33. Para fins dos efeitos do artigo 16, §3° da Lei Complementar n° 101/2000,
entende-se como despesas itrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
os limites dos incisos I e II do artigo 24 da Lei n® 8666/93.

Art. 34, Nio sendo encaminhado ac Poder Executivo o autografo da lei
orgamentaria até o inicio do exercicio de 2018, fica esse autorizado a realizar proposta
or¢amentdria até sua aprovagio e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) por més em cada ano.

Art. 35. Os créditos especiais e extraordindrios abertos nos tltimos quatro meses
do exercicio poderfio ser abertos ¢ incorporados ao exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do
Poder Executivo, nos limites de seus saldos.

Art. 36. Durante a execugdo orgamentaria de 2018, o Executivo Municipal,
autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no
orgamento, na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio, obedecendo o disposto no art. 4°, inciso I, letra “b” e “¢” da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 37. Nio sendo encaminhado ao Poder Executivo o autografo da lei
orgamentaria até o inicio de 2018, fica autorizado, até a sua aprovagfo, a remessa pelo Poder
Legislativo a executar as despesas obrigatérias decorrentes de pagamento de pessoal, servigo
da divida, servigos de saude e educacio, bem como as de carater inadiavel, até o limite de 1/12
(um doze avos) ao més de cada ano, constantes da programacéo de custeio.

Pardgrafo Unico. A assinatura de convénios para atendimento de obras e servigos
da ndo competéncia do municipio depende de prévia autorizagfo legislativa.

Art. 38. O Plano Plurianual para o exercicio de 2018 a 2021, sera estabelecido
em conformidade com esta Lei.

Art. 39. Acompanham e integram a presente Lei, Demonstrativos € os Anexos I,
VeVL

Art. 40. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO1

DO AUXILIO E SUBENCOES

ENTIDADES BENEFICIADAS

ENTIDADES

Hospital Amaral Carvalho de Jat '

Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Araraquara — Pré-Santa Casa

Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Américo Brasiliense

Associacio dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Américo Brasiliense - Governo Estadual

Associagfo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Américo Brasiliense - Governo Federal

Grupo Dogura de Américo Brasiliense — Repasse Governo Estadual

Fundagdo Reviver - Casa Transitéria

Fundagfio Reviver — Espaco Amigo

Fundag@o Reviver — Governo Estadual — Casa Transitéria

Fundagdo Reviver — O ontem, o hoje e o amanhd

Fundacfo Reviver — Casa Transitoria

Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto

Hospital de Reabilitagfio de Anomalias Craniofaciais — Bauru

Associagfio Pré Vida “Francisco Toledo Piza”

Associagdo Pré Vida “Francisco Toledo Piza” — Governo Estadual

Fundagéo Pio XII — Hospital do Céncer de Barretos

Associacfo dos moradores desportistas da cidade de Américo Brasiliense

Para-D.V — Associagdio para o apoio e integragio do deficiente visual

ARCD- Associagfio de reabilitagfio da crianca deficiente — Sfo Paulo !

Associagio Pré Vida “Francisco Toledo Piza”

Associacdo Beneficente Promocional Recanto Tabor

Santuario da Fé em Louvor de Nosse Senhor Jesus Cristo

10
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Art. 41. Revogam-se as disposigdes em contrario.

L

Palacete “Benedicto Nicolau de Marino”, aos 06 (seis) dias do més de julhd de 2017 (dois mil
e dezessete).

RAS PANO
Prefeito Municipal

Publicada no Departamento competente da Prefeitura Municipal.

Secretiarto Municipal

Registrada as fls. 076/85 do livro competente n.° 37 (trinta e sete).

*Texto publicade no Didrio Oficial do Municipio no sitio eletrdnico:
“http://sp.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/americobrasiliense”, Ed. 631, de 10 de julho de 2017, Cad. 4, pdg. 1/287.
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